Arviointikertomus 2023 - tarkastuslautakunnan havaintoja ja kehittémissuosituksia

Arviointikertomuksessa julkituoduista havainnoista ja suosituksista pyydetédén vastauksen kunnanhallitukselta va-
liokuntien ohjauksen jilkeen ennen talousarvion 2025 kdisittelyd. Kunnanhallituksen kdsittelyn jéilkeen vastaukset
tulee toimittaa valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle. Vastaukset arviointikertomukseen kdsitelléiéin kunnanhalli-
tuksessa ma 26.8.2024.

Palveluvaliokunta
1. Onko seitsemdn kiertdivén lastenhoitajan palkkaamisella saatu toivottuja vaikutuksia?

a.

Varhaiskasvatukseen on palkattu varhaiskasvatuksen lastenhoitajia varahenkildiksi vuoden 2022-2023
aikana (kiertava lastenhoitaja) seitseman tehtdvaa. Lisdksi vuoden 2024 talousarvion yhteydessa on
perustettu yksi varahenkilon tehtava lisaa. Varahenkil6ita on talla hetkella kokonaisuutena 8 tehtavaa
varhaiskasvatuspalveluissa. Paivakotiryhmia on yhteensa 63, joka tarkoittaa, ettda yhta varahenkilo
kohden on noin 24 tyontekijaa (1:24). Varahenkil6t ovat varhaiskasvatuslain edellyttdman kelpoisuu-
den omaavia henkildita (lastenhoitajan patevyys). Varahenkildiden kayttoon varhaiskasvatuksessa on
laadittu yhteiset linjaukset esihenkildiden toimesta. Varahenkilosto on yhteista koko varhaiskasvatuk-
selle ja varahenkilot liikkuvat tarvittaessa paivakotien valilla, mikali 1ahtopaivakodissa ei ole tarvetta
sijaiselle. Varhaiskasvatuspalveluiden kokemuksien perusteella varahenkilot ovat kuitenkin erittdin
tyollistettyja jo heille nimetyissa padivakodeissa, ja siten tehokkaasti kdytossa henkiléstomitoituksessa.
Varahenkil6sté on tuonut erittdin positiivisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen arkityohon niin lasten,
henkiloston kuin esihenkildidenkin nakokulmasta. Varahenkilostén avulla on pystytty vastaamaan pai-
vakodeissa dkillisiin henkiléstén poissaolotilanteisiin saman paivan aikana. Akilliset poissaolot henki-
|6stosta ovat haastavia jarjestdd saman paivan aikana, koska ulkopuolista sijaista ei valttamatta saada
hankittua lyhyellad varoitusajalla. Varahenkilo pystyy sijaistamaan tarvittaessa useassa lapsiryhmassa
saman paivan aikana, mikd on tuonut joustoa sijaisjarjestelyihin, jos tarvetta sijaiselle on lyhyen aikaa
useammassa eri lapsiryhmassa. Tuttu vakituinen varahenkil® on sijaisena turvallinen lapsille ja henki-
|6stolle, koska hdanet on perehdytetty tydhon ja han tuntee varhaiskasvatuksen toimintatavat ja lap-
set. Ndin voidaan taata myos henkiloston dkillisissa poissaolotilanteissa tuttu sijainen ja turvallinen
varhaiskasvatuspaiva lapsille ja henkilostélle. Esihenkilotydn nakdkulmasta varahenkild on ollut kor-
vaamaton apu akillisten henkildstomitoitus vajeiden hoitamisessa. Varahenkilé on voitu ohjata nope-
asti siihen lapsiryhmaan tyohon, jossa on ollut kiireellisin tarve ja voitu saattaa henkilostomitoitus var-
haiskasvatuslain ja -asetuksen edellyttamalle tasolle. Varhaiskasvatuslain mukaan henkil6stomitoituk-
sesta ei saa poiketa henkilostosta johtuvista poissaoloista. Kokonaisuudessaan varahenkiloston avulla
on saavutettu erittdin hyvin ne tavoitteet, jotka varhaiskasvatuksen kaytannon tyon nakékulmasta on
varahenkilostolla tavoiteltu.

Resurssivaliokunta
1. Voisiko henkiléstékertomuksessa eritelld opetuksen ja akatemian henkilostodi?

a.

Kylla voi. Jatkossa opetuksen ja Kempele Akatemian henkil6stot esitetddn erilladn henkildstokerto-
muksessa.

Yhteisollisyysvaliokunta
1. Onko viestintdsuunnitelmassa huomioitu heitd, joilla ei ole mahdollisuutta sdhkéiseen viestintddn?

a.

Viestintd markkinointisuunnitelmassa yhdeksi viestinndn tavoitteeksi on asetettu se, ettd kuntalaiset
tietavat kattavasti heita koskevista palveluista. Kunnan viestinnan ollessa nykyisin padosin sahkoista
muodostuu viestiminen palveluista haastavaksi erityisesti seniorivdeston osalta. Seniorivaestd on
merkittava kunnan palveluita kayttava ryhma, mutta se ei hyodynna laajasti sahkoisia viestintavali-
neitd. Lisaksi kunnassa on muita pienempia asiakasryhmia, jotka eivat kayta tai voi kdyttaa sahkoisia
valineita. Sahkdisen viestinnan aikanakin merkittavin viestintdkanava on Rantalakeus-lehden kunta-
tiedote, joka jaetaan kempeleldisiin talouksiin ilmaisjakeluna. Kuntatiedote tavoittaa suuren osan
Kempeleen asukkaista ja sen avulla voidaan saavuttaa merkittavin viestinnallinen vaikutus kunnan alu-
eella. Toissijaisiksi ei-sahkaoisiksi viestintdakanaviksi on viestinta- ja markkinointisuunnitelmassa tunnis-
tettu julkisten tilojen infotaulut (koulut, Zimmari, Akatemia) ja kunnan alueella sijaitsevat valomainos-
taulut, joiden viestintavaikutus on kuitenkin huomattavasti suppeampi kuin kuntatiedotteella. Kunnan
viestinta pohtii jatkuvasti uusia viestintdkanavia, joita kunta voisi toiminnassaan hyédyntaa. Uudet
viestintdkanavat ovat kuitenkin yleensa sahkdisia, joten ne eivat paranna viestintavaikutusta sellaisten



kuntalaisten keskuudessa, jotka eivat kayta sahkaoisia viestintdkanavia. Kuntatiedote on nykyisessa toi-
mintaymparistdssa ja olemassa oleviin resursseihin ndhden paras mahdollinen ei-sahkdinen viestinta-
kanava, joten kehittamistoimenpiteet ja uudet aloitteet kohdistuvat |dhinna toissijaisiin ei-sahkdisiin
viestintdkanaviin, jotka tdydentdvat kuntatiedotteen viestintavaikutusta. Toissijaistenkin viestintdka-
navien kohdalla kustannustehokkuus (viestintdvaikutus vs. hinta) taytyy harkita tarkkaan ennen kayt-
tooénottoa.

Elinvoimavaliokunta
1. Onko tarpeen liséitd teollisuustontteja tonttivarantoon ja jos niille on kysyntéé niin, mihin niité on suunni-
teltu sijoitettavan? Miksi teollisuustonttitavoite (10) on huomattavasti suurempi kuin toteuma (1)?

a.

Kempele-sopimus edellyttéd monipuolista tonttitarjontaa. Kaavoitus toteuttaa elinkeinopalveluissa
tunnistettuja tarpeita ja toiveita. Pienten teollisuustonttien tarve on tunnistettu ja niiden kaavoitus
Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperdn tydpaikka-alueelle on ollut vireillé 2021-2022 vuoden vaih-
teesta alkaen. Myés kaavoituskatsauksessa 2023 esitetty Komeetantien ympdristén asemakaavassa
on ajateltu osoittaa radan varteen lisdd TY-tontteja. Eteldisessd osayleiskaavassa teollisuus-, varasto-
ja logistiikka-alueita suunnitellaan tulevaisuudessa asemakaavoitettavaksi Ollakan eteldpuolelle, Me-
risaran eteldpuolelle, eteldiselle logistiikka-alueelle.

Teollisuus- ja varastorakennuksia varten osoitetut teollisuustontit (T, TY, TT, Tlog) varataan erilaista
toimintaa varten kuin muut yritystontit (KTY, K, KL, KME), joille voi sijoittua liike- ja toimistorakenta-
mista. Asemakaavamerkinndt ja -mddrdykset -oppaan mukaan teollisuustonteille voi sijoittua teolli-
suustiloja kuten tehtaita, teollisuushalleja ja korjaamoja niihin liittyvine varasto- ja muine aputiloineen
sekd varastorakennuksia. Kaavamddrdyksilld voidaan rajoittaa toimintojen sallittuja ympdristévaiku-
tuksia. Asuntojen tai toimisto- ja myymdlétilojen rakentaminen alueelle ei ole sallittua ilman siihen
oikeuttavaa kaavamddrdystd.

Tarve on suurempi kuin asemakaavoituksessa aikaan saatu tonttituotanto. Teollisuustontit pyritédn
sijoittamaan yhdyskuntarakenteesta hiukan sivummalle asutuksesta, mutta kuitenkin hyvien liiken-
neyhteyksien varteen. Kempeleessé 2015 jilkeen valmistuneista 26 asemakaavasta vain seitsemén on
sisdltdnyt yritystontteja. Yritysalueiden asemakaavoista vain kolmessa (Merisarka, Hakamaan yritys-
alueen laajennus ja Zatelliitin laajennus) on muodostettu teollisuustontteja. Yritysalueiden asemakaa-
voituksessa painotus on viime vuosina ollut moottoritien ja Lentokentdntien varteen sijoittuvilla, né-
kyvyyttd tarvitsevilla kaupan ja toimitilojen tonteilla.

Hakamaan pohjoisosan ja Kuivalanperén tyépaikka-alueelle vireillé olevassa asemakaavassa T-tont-
teja tulee muodostumaan noin 21 kpl. Asemakaava on myéhdstynyt kaavoituksen ja mittauksen re-
surssipulan vuoksi, miké on aiheuttanut kaavahankkeisiin sekd maanhankinta- ja maankdyttédsopi-
musasioihin viivettd. Asuinalueiden tai koulujen asemakaavojen edistdminen on priorisoitu kiiretilan-
teissa edelle.

2. Minkd verran kaavoitukseen tuodaan tyéstettdviksi ennakoimattomia hankkeita?

a.

Yritystonteille esitetdicin usein toimintaa, jollaista ei ole osattu asemakaavoituksessa alueelle kuvitella,
ja joiden sovittaminen tontille on hankalaa. Kempeleessé on paljon myés rddtdléity asemakaavoihin
tontteja tietyille hankkeille, jotka eivdt ole sitten toteutuneetkaan (Merisarka, Zatelliitti, Zeniitti). Jon-
kin verran palvellaan yrityksié, jotka etsivdt paikkaa Kempeleestd, mutta kaavatilanne ei mahdollista
yrittdjéin hakemaa toteutusta, esimerkkind New golf -hanke.

Kaavoituskatsauksen ulkopuolisia hankkeita, joita ei ole osattu ennakoida, ovat olleet menneind vuo-
sina Honkasen alueen hankkeet, koululaajennukset ja esimerkiksi Arinan Salen muuttaminen S-Mar-
ketiksi, joiden rakentaminen mahdollistettiin poikkeusluvin ja asemakaava valmistui toteavana pe-
rdssd. Tdlld hetkelld ohjelmoimattomia kaavahankkeita kaavoituksessa on Zimmarin laajennus, Kem-
pelehallin alueen asemakaavamuutos sekd Kirkkotien asemakaavan muutos museon ja seurakuntata-
lon kortteleissa. Kaavamuutoskyselyjd on tullut myés Ollilantien ja Kirkkotien risteyksestd ja Kaartotien
varresta. Paloaseman uusiminen voi vaatia kaavamuutosta.

3. Tilinpddtdksen s. 55 mukaan majoitus on vihentynyt, onko tdissdi ristiriita?

a.

Tilinpddtdksen tiedot pitdvét paikkansa. Vuosi 2022 oli matkailussa ennditysvuosi sekd tarjolla olevien
hotellihuoneiden (keskimddrin 170 huonetta) ettd yopymisten suhteen (yhteensd 59 586 yépymistd).
Vuodelle 2023 tarjolla olevien huoneiden mddrd laski — yritykset ovat poistaneet majoitusyksikditd
kéytdstd. Tuona vuonna on ollut kéytettdvissd keskimddrin 146 huonetta ja yépymisié kertyi yhteensé
57 404 kappaletta.



